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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM"RESUMO NO DOE TCM DE 22/09/2017
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07874e17

Exercicio Financeiro de 2016

Camara Municipal de SAO DOMINGOS
Gestor: Maria do Socorro Lima

Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Camara
Municipal de SAO DOMINGOS, relativas ao
exercicio financeiro de 2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

As contas da Camara Municipal de Sao Domingos, referentes ao exercicio
financeiro de 2016, da responsabilidade da Sra. Vereadora Presidente MARIA DO
SOCORRO LIMA, foram autuadas tempestivamente nesta Corte sob e-TCM n°
07874e17, no prazo estabelecido pelo art. 8° da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Preliminarmente, destaca-se:

- O processo eletronico, de sigla e-tcm, foi regulamentado pelo TCM através
das Resolugdes n°s 1.337 e 1.338, ambas de 22/12/2015, tornando obrigatdria a
remessa ao exame do controle externo, por tal meio, de toda a documentagcao
atinente a arrecadagao e emprego dos recursos publicos municipais. De outra parte,
vigora desde 2009 o Sistema Integrado de Gestdao e Auditoria — SIGA. Tais
ferramentas permitem ao cidaddo o acompanhamento oportuno da aplicagao de tais
recursos e dos dados contidos nas contas anuais, ampliando sobremaneira a
possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos artigos 80 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n° 006/91;

- Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no
endereco eletrénico www.tcm.ba.gov.br, sendo comunicado a sociedade através do
Edital n° 004, publicado no Diario Oficial do Legislativo em 31/03/2017. Como
salientado pela Corte em numerosos pronunciamentos, compete ao Presidente da

Camara Municipal oferecer aos cidadios meios gque lhes permitam consultar as

informacodes inseridas no referido sistema, durante o prazo legalmente deferido a

disponibilizacdo publica, sem prejuizo de outras formas de acompanhamento, entre
as quais, obrigatoriamente, o site do TCM,;

- Considerando que ndo ha elementos nos autos que comprovem haver o

Presidente da Camara oferecido a sociedade meios de consulta as referidas contas,
determina-se que, gquando do seu retorno a Camara Municipal, sejam elas
postas a disposicido dos contribuintes, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
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comunicando-se a populacdo que a Camara dispoe de terminal especifico
para o indicado acesso;

- A Lei Complementar n°® 131, de 27/05/2009, como sabido, impde a
disponibilizagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica das informacgdes referentes a
todos os atos praticados pelas unidades gestoras, no caso eletronicamente, no
decorrer do recebimento da receita e da execucdo da despesa, em conformidade
com o disposto no 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da citada Complementar. No
tocante a Transparéncia Publica, foram divulgadas as informagdes da gestao
cumprida a citada legislagao;

- Correspondendo esta prestacdo de contas ao ultimo ano do mandato
iniciado em 2015, cumpre ao TCM, também, verificar se foi respeitado o disposto
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a Complementar n°
101/2000, o que se fara em topico especifico adiante.

2. DA ADMISSAO PROCESSUAL E DA NOTIFICACAO

Sorteado o processo em 16/08/2017, de imediato determinou-se a notificacdo da
Gestora, em respeito aos direitos assegurados no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicagdao do
Edital n° 307/2017 no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicao de 17/08/2017. A
Responsavel pelas contas teve ciéncia de todas as pecas processuais através do
sistema SIGA, bem assim em face da remessa de notificagao eletrénica via e-TCM.
Desta sorte, lhe foram fornecidos elementos para apresentacdo dos

esclarecimentos e documentos que entendesse pertinentes, em face dos

questionamentos contidos nos pronunciamentos da area técnica.

A Cientificagcao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2016,
decorrentes do acompanhamento da execucdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 92 Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada
no municipio de Serrinha. Nessa fase processual a Gestora teve oportunidade de
corrigir irregularidades ou adotar providéncias para evitar a sua repeticdo. O exame
técnico promovido apds a remessa da documentagao anual, via e-TCM, é traduzido
no Pronunciamento Técnico. Ambos os relatérios foram disponibilizados no e-
TCM, repete-se.

Em 05/09/2017 foram recepcionados, também por meio eletrénico, a documentagao
e os esclarecimentos correspondentes a defesa final, contida na pasta intitulada
“Defesa a Notificacao Anual da UJ”. Com base nos elementos probatorios desta
fase processual, toda a documentagdo que integra os autos foi detidamente
analisada.

3. DO EXERCICIO PRECEDENTE
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As contas do exercicio imediatamente antecedente - 2015, da responsabilidade da
mesma Gestora das presentes contas, contidas no processo TCM n° 02719e16,
foram objeto de Deliberacédo editada por este Tribunal, aprovando-as, ainda que
com ressalvas, sem aplicagcao de pena pecuniaria.

4. DA LEI ORCAMENTARIA E CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orgcamentaria Anual n° 459, de 30/12/2015, consignou ao Legislativo
dotagdes no montante de R$814.000,00 (oitocentos e quatorze mil reais),
registrando o Demonstrativo de Despesas do més de dezembro/2016 e respectivos
Decretos a ocorréncia de regular abertura e contabilizagdo de créditos
adicionais suplementares no montante de R$20.000,00 (vinte mil reais), com
suporte em anulagao de dotagoes.

5. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REALIZADO
PELA 9° INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

A 92 Inspetoria Regional de Controle Externo, realizou o acompanhamento, ao
longo do exercicio ora analisado, da execucao da receita e da despesa, notificando
a Gestora e dela recebendo esclarecimentos, justificativas e documentacgéo
complementar. Apreciado o seu conteudo e considerados os elementos produzidos
na defesa final, verifica-se que foram apontadas irregularidades que nao afetam o
mérito das contas sob apreciacdo. Ensejam, todavia, a aposi¢cao de ressalvas.
Devem, portanto, ser adotadas providéncias objetivando evitar reincidéncias,
motivo legalmente previsto como causa para a rejeicao de contas (art. 40, § unico,
da Lei Complementar n® 006/91).

6. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise empreendida neste item foi realizada levando em consideragcéo as
normas editadas por esta Corte, em especial as contidas na Resolugdgo TCM n°
1060/05, e suas alteracgdes, além da Resolucdo TCM n° 1316/12, editadas em
decorréncia de alteragdes procedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
consolidadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, de
sorte a respeitar as disposi¢cdes legais vigentes.

Preliminarmente, informa-se que as pecgas contabeis foram firmadas pelo
contabilista, Sr. Laércio Silva de Souza, CRC n° BA-012348/0-1. Foi apresentada
a Certiddo de Regularidade Profissional, exigida Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

6.1. MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Pedagogicamente, esclarece-se que os valores pertencentes ao Legislativo
correspondem a “transferéncias financeiras”, realizadas pelo Poder Executivo e
decorrentes da exigéncia legal - artigo 29-A , § 2° da Constituicdo Federal. No
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exercicio em apreciagdo, corresponderam ao montante de R$703.300,51
(setecentos e trés mil e trezentos reais e cinquenta e um centavos).

O quadro seguinte reflete a movimentacgéao financeira ocorrida no periodo:

Descricao VALOR R$

Saldo do Exercicio Anterior 0,00
Duodécimo 703.300,51
Recebimentos Extraorgamentarios 113.406,23
Restos a Pagar 0,00
Total 816.706,74
Despesa Orgamentaria 703.300,51
Pagamentos Extraorgamentarios 113.406,23
Saldo para Exercicio Seguinte 0,00

Total 816.706,74

Fonte: DCR gerado pelo sistema SIGA.
6.1.2 -RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Os autos revelam a inexisténcia, ao final do exercicio, de saldo nas contas bancos
e caixa. Verificado o Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria, de dezembro de
2016, constata-se a inexisténcia de débitos inscritos em “Despesas empenhadas e

ndo pagas’. bem como em “Despesas de Exercicios Anteriores — DEA”. Houve
cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF.

7. INVENTARIO DOS BENS PATRIMONIAIS

Em conformidade com a Resolugao TCM n° 1.060/05, a Camara devera manter o

inventario geral em sua sede, a disposicdo do TCM, para as verificacdes que.
se fizerem necessaérias.

O Demonstrativo dos Bens Méveis e Iméveis, exigido no item 7, art. 10, da
Resolugao TCM n° 1.060/05, contido na pasta “Entrega da UJ, Doc 11 e 127, revela
saldo para o Imobilizado na ordem de R$232.041,01 (duzentos e trinta e dois mil e
quarenta e um reais e um centavo), sendo Bens Méveis — R$129.552,08 e Bens
Iméveis — R$102.488,93. Registre-se que o Demonstrativo de Contas do Razao, do
SIGA, entretanto, evidencia saldo negativo de (R$43.167,96) para tal conta.
Determina-se providencias para regularizacao da inconsisténcia nas contas

sequintes, na medida em que a reincidéncia pode ensejar o comprometimento
do respectivo mérito.

Em consulta ao Livro Tombo, constante na pasta “Entrega da UJ, Doc 027, ha
registro de depreciagcdo na ordem de R$54.403,27 (cinquenta e quatro mil
quatrocentos e trés reais e vinte e sete centavos). Determina-se que a

Administracdo do Leqislativo e o Controle Interno adotem procedimentos

objetivando o rigoroso acompanhamento e controle dos bens patrimoniais, que
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devem ser evidenciados nas demonstracdes contabeis com notas explicativas

acerca dos critérios adotados.

Foi apresentada na pasta "Defesa a Notificacdo da UJ - Doc. 48", Declaracao
atestando que todos os bens encontram-se registrados e submetidos ao controle
apropriado, devidamente identificados por plaquetas, conforme requisitos do item
18, art. 10, da Resolugcdo TCM n° 1.060/05.

8. ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Finalizadas as analises das demonstragcdes contabeis - exercicio de 2016 - esta
Relatoria reitera a necessidade de mais correta insercdo dos dados no sistema
SIGA. O referido sistema e as demonstracbes contabeis devem expressar, com
fidedignidade, os dados orgamentarios, patrimoniais e financeiros da Comuna, o
gue nao ocorreu nas presentes contas, em relacdo ao DCR, do SIGA.
Considerando o largo periodo de vigéncia da Resolugdo pertinente, devem a
Administracdo da Camara e o Controle Interno, adotar providéncias no sentido de
evitar reincidéncias nas contas subsequentes das situagdes aqui pontuadas.

9. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

9.1 DESPESA TOTAL DO LEGISLATIVO

Os limites para a despesa total do Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Senhores Vereadores e excluidos os gastos com inativos, séo fixados no artigo 29-
A da Constituicao Federal em percentuais do somatério da receita tributaria e
recebimentos do exercicio anterior. No caso em analise, nao foi superado o limite
maximo — R$703.300,51 (setecentos e trés mil e trezentos reais e cinquenta e um
centavos), tendo em vista que a despesa total do Legislativo foi de igual valor,
conforme Demonstrativo de Despesas.

9.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto total com folha de pagamento — R$486.375,11 (quatrocentos e oitenta e
seis mil trezentos e setenta e cinco reais e onze centavos) — respeita o limite
imposto no §1° do artigo 29-A da Carta Federal, na medida em que aplicado o
percentual de 69,16% (sessenta e nove virgula dezesseis por cento) dos recursos
transferidos.

9.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

O inciso VI do art. 29 da Carta Federal reza, verbis: “O subsidio dos Vereadores
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a

subsequente, observado o que dispbe esta Constituigdo...” (grifou-se). Em assim

sendo, a fixacdo, que deve respeitar os percentuais maximos previstos e efetivar-se

em valores absolutos, nao podendo ocorrer alteragoes durante a legislatura,

salvo revisao anual, respeitadas as normas legais e os indices oficiais. A
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matéria é objeto da Instru¢ao n°® 01/04, deste TCM, publicada no Diario Oficial do
Estado, edicao de 01/09/2004.

A Lei Municipal n® 476/2016, de 26/10/2016, fixa o subsidio mensal dos Senhores
Vereadores em R$5.064,00 (cinco mil e sessenta e quatro reais), para a legislatura
de 2013 a 2016, respeitadas as limitagcdes constitucionais. No exercicio sob exame,
os 9 (nove) Vereadores perceberam o montante total de R$412.896,00
(quatrocentos e doze mil oitocentos e noventa e seis reais). Observados os
referidos limites, de 5% (cinco por cento) da receita — a inciso VIl do art. 29 da CF —
e o percentual correspondente ao municipio - art. 29, inciso VI, alinea “a” da CF, a
matéria é considerada regular.

9.4 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Controle interno auxilia a Gestora no alcance do equilibrio das contas publicas e
cumprimento das normas legais de regéncia, através do acompanhamento, no dia a
dia da Administragdo, dos atos praticados, prevenindo e evitando a pratica de
irregularidades ou mesmo possibilitando a sua oportuna correcdo. Tem o seu
titular responsabilidade solidaria nos casos previstos em lei e obrigagao de
comunicar irregularidades ao controle externo. A exigéncia legal consta no
artigo 74, incisos | a IV, da Constituicdo Federal e no item 33 do artigo 9° da
Resolugao TCM n° 1.060/05.

Os autos revelam persistir a necessidade de aperfeicoamento da atuacao do

controle interno da Camara de Sao Domingos, no que se refere a insergdo dos
dados no sistema SIGA, a exemplo do Demonstrativo das Contas do Razao (DCR).
A analise nesse quesito revelou distor¢cdes nos dados quando comparados aos
constantes dos autos. Deve o0 mesmo agir no dia a dia da Administracdo, sendo o

seud titular solidariamente responsavel em aspectos legalmente previstos.

10. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

10.1. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal mantiveram-se dentro dos limites fixados no artigo 20,
inciso lll, alinea a, da Lei Complementar n°® 101/00, conforme demonstrado a seguir:

Total da despesa com Pessoal R$634.792,16
Receita corrente liquida do Municipio R$18.332.949,72
Percentual despendido 3,46%

10.2. CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O paragrafo unico do art. 21, da Lei Complementar n° 101/000 (LRF), dispde:
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“Art. 21 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular de respectivo Poder ou o6rgéo
referido no art.20.”

O total da despesa com pessoal efetivamente realizado pela Camara, no periodo de
julho de 2015 a junho de 2016, foi de R$627.130,16 (seiscentos e vinte e sete mil
cento e trinta reais e dezesseis centavos). A Receita Corrente Liquida somou o
montante de R$16.379.856,65 (dezesseis milhdes, trezentos e setenta e nove mil
oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e cinco centavos), resultando no
percentual de 3,83%(trés virgula oitenta e trés porcento).

No periodo de janeiro a dezembro de 2016, o total da despesa com pessoal
efetivamente realizado pela Camara correspondeu a R$634.792,16 (seiscentos e
trinta e quatro mil setecentos e noventa e dois reais e dezesseis centavos)
equivalente a 3,46 % (trés virgula quarenta e seis por cento) da Receita Corrente
Liquida de R$18.332.949,72 (dezoito milhdes, trezentos e trinta e dois mil
novecentos e quarenta e nove reais e setenta e dois centavos), constatando-se
decréscimo de 0,37% (zero virgula trinta e sete por cento ). Resta demonstrada a
inexisténcia de pratica de atos vedados durante o periodo mencionado no
paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

10.3. PUBLICIDADE DOS ANEXOS DA LRF

Foi encaminhada a comprovacao da publicidade dos Relatérios de Gestao Fiscal,
atendendo ao disposto no art. 7°, da Resolugdo TCM n° 1.065/05 e ao quanto
estabelecido no §2°, do art. 55, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

11. DAS RESOLUGCOES DO TRIBUNAL

11.1 - TRANSMISSAO DE CARGOS — RESOLUGAO TCM N° 1.311/12

De acordo com o Pronunciamento Técnico, foi apresentado na pasta intitulada
"Transicdo de Governo, Documentos 1 e 2", pela Ex- Presidente (Gestdo 2016) -
Sra. Maria do Socorro Lima, o Relatério de Conclusdo dos Trabalhos, eleborizado
pelo Comissdo de Transmissdo. Foi inserido também no e-TCM o Relatério
Conclusivo, elaborado pelo Presidente da Camara eleito para a Gestdo 2017, Sr.
Jotair Batista da Silva, que assim se manifestou, em sintese:

“Considerando os documentos apresentados pela
Comissdo de Transmissdo de Governo e pela Ex-
Presidente da Camara Municipal, Senhora Maria do
Socorro Lima, tais documentos representam,

adequadamente e em conformidade com a Lei, em seus_
valores relevantes, a posicdo dos reqistro oficiais, em 31 _
de dezembro de 2016, da execucdo orcamentaria,

contabil/financeira, patrimonial e de pessoal da Céamara

Municipal de S&o Domingos/BA, de acordo com o0s
demonstrativos orgcamentarios e demais documentos
7
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contabeis levantados”. (grifo nosso)

Assim, conclui-se que foi cumprida a citada Resolugao.

11.2 - DECLARACAO DE BENS — RESOLUCAO TCM N° 1.060/05

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais da Gestora, encaminhada via
e-TCM — pasta intitulada “Entrega da UJ — Documento 13 — em cumprimento ao
que determina o art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

12. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Os registros indicam que ndao ha pendéncias de ressarcimento ou multa
imputados a Gestora das presentes Contas.

Adverte a Relatoria que eventuais penalidades nao registradas neste
pronunciamento nao isentam o Presidente da Camara, restando ressalvada essa
possibilidade.

12. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

Nao ha registro da tramitacdo em separado de processos de Denuncias e Termos
de Ocorréncia referentes ao exercicio em tela.

13. CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas eletronicas devem
ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos autos eletrénicos.
Assim sendo, a nao localizagao de documentos, a sua inclusdao em pasta divergente
do informado na defesa e a digitalizagdo de forma incompleta, ndo sanarédo as
eventuais irregularidades contidas no relatério técnico, de exclusiva
responsabilidade dos Gestores. Adverte-se, de logo, a responsavel pelas contas
que, em caso de discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a
documentagdo necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por
esta Corte, no maximo em Pedido de Reconsideragao, pois esta Relatoria sé ira

apresentar Pedido de Revisdo nas situacdes legalmente previstas - art. 29, § 3° do
Regimento Interno (engano, falta de clareza ou imprecisdo na decisdo). e néo

quando provocada, em face de omissdes do Gestor na apresentacdo tempestiva de
comprovacoes.

14. CONCLUSAO

Diante do exposto, vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados que
foram os direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em todas as
fases processuais, com arrimo no art. 40, inciso Il, combinado com o art. 42, todos
da Lei Complementar n° 06/91, somos pela aprovagao, ainda que com ressalvas,
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das contas da Camara Municipal de Sdao Domingos, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2016, consubstanciadas no processo e-TCM 07874e16, liberando-se
a responsabilidade da Gestora, Sra. MARIA DO SOCORRO LIMA em relagao as
contas prestadas.

Saliente-se, por oportuno, o entendimento consolidado na Jurisprudéncia do
Colendo STF e do Egrégio TSE, no sentido de que o julgamento das contas dos
Legislativos Municipais € de competéncia deste Tribunal de Contas, a partir da
decisdo adotada na ADI 894/MT, de 23 de abril de 1999. Destarte, o
posicionamento politico porventura adotado pela Casa Legislativa ndo pode altera-
lo, no todo ou em parte.

Ciéncia aos interessados.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 20 de setembro de 2017.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado
eletronicamente.
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